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UTGÅNGSPUNKTER
Rådet för utvärdering av högskolorna (RUH) har på uppdrag av undervisningsministeriet genomfört utvärderingar av kvalitetsenheter inom yrkeshögskoleutbildningen åren 2000, 2002 och 2005.  Rådet har växelvis genomfört utvärderingar av kvalitetsenheter vid yrkeshögskolorna och utvärderingar av spetsenheter med inverkan på den regionala utvecklingen. Undervisningsministeriet har beviljat ett antal högskolor resultatfinansiering i förhållande till antalet studerande utgående från de utsedda kvalitets- och spetsenheterna. 

Undervisningsministeriet sände 8.5.2007 Rådet för utvärdering av högskolorna ett uppdragsbrev där RUH ombeds före 30.11.2008 tillställa ministeriet ett förslag till såväl kvalitetsenheter inom utbildningen vid yrkeshögskolorna för åren 2008−2009 som spetsenheter med inverkan på den regionala utvecklingen för åren 2009−2010.


Till högkvalitativa utbildningsenheter kan utses förutom en yrkeshögskola som helhet också en avdelning eller motsvarande enhet inom denna eller ett utbildningsprogram (se punkt 4). Ministeriet anser det lämpligaste antalet kvalitetsenheter för denna utvärdering vara 4−6 enheter.
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PROJEKTBEREDNINGSGRUPP
Rådet för utvärdering av högskolorna utnämnde på sitt sammanträde 12.6.2007 en planeringsgrupp för projektet med uppgiften att utarbeta en projektplan, utvärderingskriterier samt anvisningar för yrkeshögskolorna.
RUH utnämnde följande personer till medlemmar i planeringsgruppen:


Ordförande:


Sakari Heikkilä, utbildningspolitisk sekreterare, Samok ry. (utnämndes redan 

15.5.2007)


Medlemmar:


Päivi Jaatinen, utvecklingsdirektör, Satakunnan ammattikorkeakoulu 



Antti Kauppi, direktör, Utbildnings- och utvecklingscentret Palmenia vid 



Helsingfors universitet


Merja Saarela, direktör, Hämeen ammattikorkeakoulun hyvinvoinnin koulutus- ja 

tutkimuskeskus


Sekreterare:


Karl Holm, Rådet för utvärdering av högskolorna


Matti Kajaste, Rådet för utvärdering av högskolorna
3 
PROJEKTETS MÅL OCH UPPGIFTER
Målet med utvärderingen är att främja yrkeshögskolornas kvalitet och verkningskraft samt uppmuntra yrkeshögskolorna till ett långsiktigt utvecklingsarbete. 

En annan ambition är att öka yrkeshögskolans medvetenhet om dess verksamhetsresultat, utvärderingsmetoder och hur utvärderingsresultaten kan utnyttjas i utvecklingen av verksamheten.
Dessutom strävar man efter att lyfta fram och sprida god praxis och innovativa pedagogiska lösningar som utvecklats vid yrkeshögskolorna.
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UTVÄRDERINGSPROJEKTETS AVGRÄNSNINGAR 

Till högkvalitativa utbildningsenheter kan utses förutom en yrkeshögskola som helhet också en avdelning eller en motsvarande enhet inom denna eller ett utbildningsprogram.
Utvärderingen gäller pågående verksamhet som bevisligen gett resultat. Verksamhet som fortfarande är i planeringsstadiet kan inte föreslås som kvalitetsenhet.


Förslagen till kvalitetsenhet inom utbildningen vid yrkeshögskolorna kan inte gälla en kvalitetsenhet som utsetts i samband med föregående utvärdering år 2005. En tidigare utsedd yrkeshögskola kan dock föreslå en annan enhet vid högskolan som kvalitetsenhet. Planeringsgruppen föreslår dock att detta hinder för att kunna utses till kvalitetsenhet på nytt slopas i den kvalitetsenhetsutvärdering som genomförs år 2009 och som gäller hela den resultatperiod som börjar år 2010. 

5 
UTVÄRDERINGSOBJEKT
Allmänt
Objekten för utvärderingen av kvalitetsenheter valdes av en planeringsgrupp som utnämnts av RUH. Objekten utvaldes till stor del på basis av de objekt och kriterier som använts i de tidigare utvärderingarna av kvalitetsenheter. Planeringsgruppen utnyttjade i sitt arbete också handlingar som styr yrkeshögskoleutbildningen (bl.a. undervisningsministeriets utkast till promemorian Utbildning och forskning 2007−2012), sin sakkunskap och sina erfarenheter från tidigare utvärderingar.
Planeringsgruppen begrundade betydelseskillnaden mellan utbildning och undervisning när det gäller utvärderingen av kvalitetsenheter. Planeringsgruppen ansåg att begreppet utbildning omfattar yrkeshögskolans verksamhet som helhet, medan undervisning utgör ett delområde av utbildning. Utvärderingen av en yrkeshögskola eller en del av en sådan som ansöker om att bli utsedd till högkvalitativ utbildningsenhet omfattar också stödtjänster och andra funktioner som inte har direkt samband med undervisningen. Utvärderingen av utbildning utgör en övergripande utvärdering av yrkeshögskolan eller dess enhet.
Yrkeshögskolorna har vissa skyldigheter och uppgifter som fastställts i lag och av undervisningsministeriet. Också dessa fanns i bakgrunden vid valet av objekt för utvärderingen av högkvalitativa utbildningsenheter.  Planeringsgruppen ville också på ett tydligt sätt utgå från yrkeshögskolornas premisser. Det innebär att yrkeshögskolorna utvärderas i relation till deras egna strategier och mål. En utvärderingsmetod som utgår från yrkeshögskolornas premisser innebär också att yrkeshögskolorna har möjlighet att utvärdera och ge utvecklingsförslag till varandra. Kollegial bedömning är en bra möjlighet för yrkeshögskolorna att lära sig god praxis. Planeringsgruppen ville på så sätt fortsätta arbetet enligt principen om konstruktiv utvärdering.
Planeringsgruppen beslöt att dela in utvärderingsobjekten i två delar: verksamhet och resultat. I verksamhetsdelen beskriver yrkeshögskolorna utbildningsenhetens verksamhet, verksamhetsplanering, utvärdering och utveckling. I resultatdelen redogör utbildningsenheten för verksamhetens resultat i förhållande till de mål som uppställts för denna. Resultatutvärderingen är ett nytt element i utvärderingen av högkvalitativa utbildningsenheter.
Verksamhet
· En beskrivning av utbildningsenhetens verksamhet och hur den anknyter till yrkeshögskolans strategi och centrala pedagogiska riktlinjer 

Den sökande förväntas också beskriva kärnkompetensen i enhetens verksamhet, enhetens koppling till arbetslivet och dess förmåga att bilda nätverk såväl inom yrkeshögskolan som med utomstående intressegrupper. Även om planeringsgruppen förväntar sig att alla yrkeshögskolor och deras enheter ska genomföra yrkeshögskolans strategi, betonas i enheternas verksamhet den särskilda kärnkompetens som respektive enhet har. Det är viktigt att denna kärnkompetens lyfts fram.  Planeringsgruppen önskar också att de sökande enheterna redogör för hur de nätverkar och samarbetar inom yrkeshögskolan och med andra intressegrupper. Planeringsgruppen utgick från tanken att också en liten enhet kan åstadkomma inte bara avsevärda synergifördelar utan också betydande, nya verksamhetsmodeller genom att ingå i nätverk.
Yrkeshögskoleutbildningens koppling till arbetslivet är ett av dess karakteristiska drag och viktigaste uppgifter. Planeringsgruppen ansåg att yrkeshögskolornas och deras enheters koppling till arbetslivet fortfarande är ett betydande utvärderingsobjekt.  Utbildningens sammanknytning med FoU-verksamheten utgör bara en del av denna arbetslivskoppling. Samarbetet mellan arbetslivet och yrkeshögskolorna ska enligt planeringsgruppen vara genomgripande.
· Planering, genomförande, utvärdering och utveckling av utbildningsenhetens verksamhet
Den sökande ska förklara hur utbildningsenhetens verksamhet har utvecklats till en sådan verksamhet som den beskrivits vara. Den sökande ska redogöra för hur utbildningsenheten har förutspått och svarat mot kompetensbehoven i verksamhetsmiljön. Vidare ska den sökande klargöra hur den hanterar och utvecklar sina resurser. Med resurser avses i detta sammanhang allt kapital, inklusive pengar, kompetens och infrastruktur. Den sökande förutsätts också beskriva processen kring utarbetandet av undervisningsplanen och utvecklingsförfarandena i anslutning därtill. Vilka instanser är engagerade i utvecklandet av undervisningsplanen och hur är processen uppbyggd? Hur har inlärningsprocessen och dess styrning organiserats? I vilken typ av inlärningsmiljöer sker undervisningen? Med tanke på kvaliteten i utbildningsenhetens verksamhet är det också viktigt att den sökande redogör för vilken typ av kvalitetssäkringssystem som tillämpas vid enheten. 

Resultat
· Resultaten för utbildningsenhetens verksamhet i förhållande till de mål som uppställts för denna. (utvärderingsgruppen bedömer också hur realistiska målen är)
Planeringsgruppen ville inkludera resultatutvärdering som ett nytt element i utvärderingen av kvalitetsenheter. Gruppen anser att kvalitet bör kunna mätas också via resultat, men framhåller samtidigt att resultatutvärderingen inte är en entydig process. Att jämföra resultaten för olika yrkeshögskolor och deras enheter med hjälp av objektiva mätare skulle vara ytterst svårt. Av denna anledning utvärderas resultaten framför allt i förhållande till de mål som de sökande har uppställt. Gruppen utvärderar också måluppställningen för att få en mer övergripande bild av enhetens verksamhet. Även om verksamhetsresultaten analyseras i förhållande till målsättningen, ska målen vara tillräckligt ambitiösa och också fungera som ett slags incitament för yrkeshögskolan och dess enhet.
Den sökande utvärderas på basis av resultat som hänför sig till de studerande, arbetslivet och personalen samt till den sökandes ekonomiska kapacitet, internationalisering och uppgift att främja regional utveckling. Dessa utvärderingsobjekt är delvis överlappande, men den sökande kan presentera resultaten under respektive utvärderingsobjekt enligt eget gottfinnande. Resultaten kan återspegla vissa betoningar som härrör från tyngdpunkterna i yrkeshögskolans eller dess enhets verksamhet. De uppmätta resultaten kan också variera markant helt enligt den sökande enhetens storlek och funktioner. Planeringsgruppen ville inte på något sätt begränsa vare sig presentationsformerna för resultaten eller de mätare som får användas.   

Utvärderingsobjekt
Utvärderingsgruppen bedömde förslagen till kvalitetsenheter utifrån nedanstående utvärderingsobjekt.
Verksamhet
· En beskrivning av utbildningsenhetens verksamhet och hur den anknyter till yrkeshögskolans strategi och centrala pedagogiska riktlinjer 

· Kärnkompetens
· Koppling till arbetslivet
· Nätverkande inom yrkeshögskolan och med intressegrupper 
(verksamhet och synergifördelar, kompetenskumulering, 
samarbete och samverkan)
· Sammankoppling mellan utbildning och FoU-verksamhet
· Planering, genomförande, utvärdering och utveckling av utbildningsenhetens verksamhet
· Förutseende och mötande av kompetensbehov i verksam
hetsmiljön
· Hantering, utvärdering och utveckling av resurser 


      (pengar, kompetenskapital och infrastruktur)
· Utarbetande av undervisningsplan och därtill anslutna utveck
lingsförfaranden

(de studerande och andra intressegrupper)
· Inlärningsprocessen och dess styrning
· Inlärningsmiljöer
· Kvalitetssäkringssystem
Resultat
· Resultaten för utbildningsenhetens verksamhet i förhållande till de mål som uppställts för denna. (utvärderingsgruppen bedömer också hur realistiska målen är)
· Resultat som hänför sig till de studerande
· Resultat som hänför sig till arbetslivet
· Resultat som hänför sig till personalen
· Resultat som hänför sig till ekonomisk kapacitet
· Resultat som hänför sig till internationalisering
· Resultat som hänför sig till uppgiften att främja regional ut
veckling
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UTVÄRDERINGSMETODER
Utvärderingen utförs av en utvärderingsgrupp som utnämns i samband med att Rådet för utvärdering av högskolorna sammanträder i december 2007. Utvärderingen genomförs i tre faser. Först utarbetar yrkeshögskolorna självutvärderingar, på basis av vilka förslag till kvalitetsenheter framläggs för Rådet för utvärdering av högskolorna. Därefter bedömer utvärderingsgruppen förslagen på basis av utvärderingsobjekten. Tredje fasen går ut på att utvärderingsgruppen besöker en del av yrkeshögskolorna under hösten 2008. Gruppen ger skriftlig respons till alla högskolor som deltagit i utvärderingen. 

Utvärderingsgruppen har beslutat att pröva på att införa kollegial bedömning av de skriftliga framställningarna som en del av den andra fasen. Yrkeshögskolornas skriftliga framställningar publiceras först på webbplatsen för Rådet för utvärdering av högskolorna och varje sökande yrkeshögskola ombeds bedöma 3−6 andra högskolors framställningar i enlighet med de anvisningar som utfärdas i ett senare skede. Den kollegiala bedömningen genomförs på ett sätt som inte orsakar oskäligt mycket extra arbete för högskolorna. Meningen är dock att utvärderingsgruppen ska få tilläggsinformation om yrkeshögskolornas uppfattningar som helhet. Utvärderingsgruppen utnyttjar den respons som fås via den kollegiala bedömningen när den utformar sin egen skriftliga respons. 
De skriftliga framställningarna innefattar också en Resultat-del, där utvärderingsgruppen fäster uppmärksamhet vid de resultat som yrkeshögskolan rapporterar i förhållande till högskolans egna mål.
Utvärderingsgruppen framlägger slutligen för RUH ett förslag till högkvalitativa utbildningsenheter. RUH framlägger på motsvarande sätt sitt förslag till kvalitetsenheter till undervisningsministeriet hösten 2008.
En rapport sammanställs över utvärderingen. Rapporten publiceras i den publikationsserie som utges av Rådet för utvärdering av högskolorna samt i elektronisk form på rådets internetsidor. 
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TIDTABELL FÖR UTVÄRDERINGEN
8.5.2007 

uppdragsbrev från undervisningsministeriet 

15.5.2007 

planeringsgruppens ordförande utnämns
12.6.2007 

planeringsgruppens medlemmar utnämns
18.6.2007 

yrkeshögskolorna delges tidtabellen för valet av kvalitetsenheter 

19.10.2007 

arbetsseminarium för utvärderingen
22.11.2008 

projektplan till RUH
1.12.2007 

ansökningsanvisningar till yrkeshögskolorna 

december 2007
utvärderingsgruppen utses 

31.3.2008 

sista inlämningsdag för skriftliga framställningar 

juni 2008 

beslut om besöksobjekt 

september−oktober 2008 
besök till högskolor 

november 2008 
RUH:s förslag och UVM:s beslut om vilka kvalitetsenheter som utses 


